Prefeitura Municipal de QUIJINGUE
CNPJ N° 13.698.782/0001-26
Rua Hermdégenes José da Silva, s/n, Centro, CEP: 48.830-000

DECISAO ADMINISTRATIVA
IMPUGNACAO AO EDITAL
PREGAO ELETRONICO N° PE0O11/2026PMQ
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 034/2026

Objeto: Contratacdo de prestacdo de servicos para fornecimento
e instalacdo de sistemas de geracdo de energia solar fotovoltaica
conectados & rede elétrica da Secretaria Municipal de Administracdo e
demais Secretarias Vinculadas a mesma, Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e Combate d Pobreza, Secretaria Municipal de Educacdo
e Secretaria Municipal de Saude da Prefeitura Municipal de Quijingue.

Orgado Licitante: PREFEITURA MUNICIPAL DE QUIJINGUE, sediada na
Rua Hermdgenes José da Silva, S/N - Centro, Quijingue - Bahiag,
representado pelo seu Prefeito o Sr. José Romero Rocha Matos Filho e por
meio do Departamento de Licitacdes e Contratos do Municipio.

Impugnante: VERTICE CONSTRUTORA E ENERGIA SOLAR LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n° 17.982.389/0001-10.

| - RELATORIO:

Trata-se de impugnacdo apresentada pela empresa VERTICE
CONSTRUTORA E ENERGIA SOLAR LTDA, com fundamento no art. 164 da Lei
n° 14.133/2021, na qual alega, em sintese:

a) Suposta ilegalidade na exigéncia de garantia da proposta
sem motivacdo;

b) Alegado rigorismo formal e vedacdo ao saneamento;

c) Suposta ilegalidade na aplicagcdo de critério de
inexequibilidade;

d) Auséncia de planilha orcamentdria detalhada e memdaria
de cdlculo;

e) Restricdo d competitividade e violacdo aos principios da Lei
n° 14.133/2021.

Requer, ao final, a suspensdo do certame, a retificacdo do edital
e areabertura de prazo.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTACAO:

2.1. DA GARANTIA DA PROPOSTA (ART. 58 DA LEI 14.133/2021):

A impugnante sustenta a suposta auséncia de motivacdo para a
exigéncia de garantia da proposta prevista no edital, alegando possivel
ilegalidade e restrico d competitividade. A alegacdo, contudo, ndo
merece prosperar.
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Inicialmente, cumpre destacar que a exigéncia de garantia da
proposta encontra amparo legal direto e expresso no art. 58 da Lei n°
14.133/2021, o qual autoriza a Administra¢cdo a exigir dos licitantes garantia
como mecanismo de protecdo a regularidade e a seriedade do certame.

No caso concreto, o edital estabelece a exigéncia de garantia
correspondente a 1% do valor estimado da contratacdo, percentual que
se mostra:

v' Dentro dos limites legais;
v' Proporcional ao objeto;
v Compativel com a complexidade da contratacdo;

Importante destacar que a finalidade da garantia da proposta
consiste em resguardar a Administracdo conftra:

v' Desisténcia imotivada do licitante vencedor;
v Comportamento oportunista durante o certame;
v' Riscos de frustracdo da contratacdo;

Ademais, a motivacdo da exigéncia decorre do proprio contexto
da contratacdo, que envolve:

v Objeto de elevada complexidade técnica (sistema
infegrado de energia solar);

v' Execucdo descentralizada em multiplas unidades;

v Necessidade de assegurar comprometimento efetivo dos
licitantes;

Ressalte-se que a Lei n® 14.133/2021 ndo exige motivacdo formal
individualizada em item especifico do edital, sendo suficiente que a
exigéncia seja:

v' Adequada;
v' Proporcional;
v' Compativel com o risco da contratacdo;

O qgue se verifica plenamente no presente caso.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é firme ao
reconhecer a legitimidade dessa exigéncia:

“A exigéncia de garantia da proposta é medida legitima para
assegurar a seriedade das propostas e a regularidade do certame, desde
que observados os principios da proporcionalidade e da razoabilidade.”

(TCU - Acdrddo 2.622/2013 - Plendrio)

No mesmo sentido:

“Ndo ha ilegalidade na exigéncia de garantia da proposta
quando estd se encontra dentro dos limites legais e justificada pela
complexidade da contratag¢do.”

(TCU - Acdrddo 1.793/2011 - Plendrio)

Importante destacar, ainda, que a exigéncia ndo configura
restricdo  competitividade, uma vez que:

v Aplica-se de forma uniforme a todos os licitantes;
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v' Possui valor reduzido e proporcional;
v Admite multiplas modalidades de prestacdo;

Por fim, a impugnante ndo demonstrou qualquer prejuizo
concreto decorrente da exigéncia, limitando-se a alegacdes abstratas e
desprovidas de comprovacao.

Diante do exposto, conclui-se que:

v A exigéncia de garantia da proposta possui amparo no art.
58 da Lei n® 14.133/2021;

v O percentual adotado é legal e proporcional;

v A motivacdo decorre da prépria natureza e complexidade
da contfratacdo;

v' Nd&o ha restricdo indevida a competitividade;

Razdo pela qual a alegacdo da impugnante deve ser
integralmente rejeitada.

2.2. DO ALEGADO RIGORISMO FORMAL E DO DEVER DE
SANEAMENTO (ART. é4):

A impugnante sustenta que o edital adotaria postura de rigorismo
formal, conduzindo a desclassificacdo automdtica de propostas por falhas
meramente formais, em suposta afronta ao art. 64 da Lei n°® 14.133/2021. A
alegacdo, contudo, nGo merece prosperar.

Inicialmente, cumpre destacar que o regime juridico das
contratacdes publicas, especialmente sob a égide da Lei n° 14.133/2021,
privilegia a busca da proposta mais vantajosa, afastando formalismos
excessivos que ndo impactem o conteddo substancial das propostas.

Nesse sentido, o art. 64 da referida lei estabelece, de forma
expressa, a possibilidade — e, em determinadas situacdes, o dever — de
realizacdo de diligéncias destinadas a:

v' Esclarecer informacoes;
v Complementar documentos;
v' Sanar falhas formais;

Desde que ndo haja alteracdo do conteldo essencial da
proposta.

No caso concreto, a leitura sistemdtica do edital demonstra, de
forma inequivoca, que:

v' Hd& previsdo expressa de realizacdo de diligéncias;

v E admitido o saneamento de inconsisténcias formais;

v SGo permitidos ajustes que ndo impliquem modificacdo
substancial da proposta;

Ademais, o edital contempla mecanismos como:

v' Verificacdo da exequibilidade mediante andlise técnica;
v Possibilidade de apresentacdo de justificativas pelo
licitante;
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v' Correcdo de planilhas, desde que preservado o valor
global e a légica da proposta;

Ou seja, o instrumento convocatdrio ndo apenas admite, mas
incorpora expressamente o dever de saneamento, em plena consondncia
com o art. 64 da Lein® 14.133/2021.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido € firme ao
reconhecer que:

“Deve a Administragdo promover diligéncias para sanar falhas
formais, quando estas ndo comprometerem a substdncia da proposta.”

(TCU - Acérddo 1.793/2011 - Plendrio)

No mesmo sentido:

“O formalismo excessivo deve ser evitado, devendo-se privilegiar
o aproveitamento das propostas sempre que possivel, em atengdo ao
interesse publico.”

(TCU - Acdrddo 2.622/2013 - Plendrio)

Importante destacar que ndo hd, no edital, qualquer previsdo de
desclassificacdo automdtica por falhas meramente formais, sendo exigida
andlise individualizada e, quando cabivel, a ado¢do de diligéncias.

A alegacdo da impugnante decorre, portanto, de interpretacdo
dissociada do contelUdo real do edital, ndo encontrando respaldo nos
dispositivos efetivamente previstos.

Ademais, ndo foi demonstrado qualquer caso concreto em que
licitantes tenham sido ou venham a ser prejudicados por eventual rigorismo
formal.

Diante do exposto, conclui-se que:

v" Ndo hd rigorismo formal excessivo no edital;

v H& previsGo expressa de diligéncia e saneamento, nos
termos do art. 64 da Lei n® 14.133/2021;

v" Ndo ha previsdo de desclassificacdo automatica por falhas
formais;

v" Ndo ha prejuizo a competitividade ou a isonomia;

Razdo pela qual a alegacdo da impugnante deve ser
integralmente rejeitada.

2.3. DO CRITERIO DE INEXEQUIBILIDADE (ART. 59, §4°):

A impugnante questiona o critério de inexequibilidade adotado
no edital, especialmente quanto d fixacdo de pardmetro percentual,
alegando possivel aplicacdo automdtica e restritiva d competitividade. A
alegacdo, contudo, ndo merece prosperar.

Inicialmente, cumpre destacar que a disciplina da
inexequibilidade encontfra previsdo expressa na Lei n° 14.133/2021,
especialmente no art. 59, §4°, que autoriza a Administracdo a adotar
pardmetros objetivos para identificacdo de propostas potencialmente
inexequiveis, sem afastar a necessidade de andlise individualizada.
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No caso concreto, o edital estabelece critério objetivo como
pardmetro inicial de afericdo, o qual:

v" Nd&o possui cardter absoluto;
v Nd&o implica desclassificacdo automdtica;
v' Configura presuncado relativa de inexequibilidade;

Importante destacar que o préprio edital assegura:

v Areadlizacdo de diligéncias;

v' O contraditério e a ampla defesa;

v A possibilidade de comprovacdo da exequibilidade pelo
licitante;

Ou seja, o percentual adotado funciona apenas como indicador
preliminar de risco, ndo substituindo a andlise técnica da proposta.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido € firme nesse
sentido:

“A utilizagdo de pardmetros objetivos para identificagcdo de
propostas potencialmente inexequiveis é legitima, desde que assegurada
ao licitante a oportunidade de comprovar a viabilidade de sua proposta.”

(TCU - Acdrddo 2.622/2013 - Plenario)

No mesmo sentido:

“A desclassificacdo por inexequibilidade nao pode ocorrer de
forma automadatica, devendo ser precedida de andlise individualizada e de
diligéncia.”

(TCU - Acérddo 1.793/2011 - Plendrio)

No caso em andlise, verifica-se que:

v O edital ndo adota aplicacdo mecdnica do percentual;

v Ha& previsdo expressa de diligéncia para verificacdo da
exequibilidade;

v O licitante pode apresentar justificativas técnicas e
econdmicas;

Assim, ndo hd qualquer violagcdo ao art. 59, §4° da Lei n°
14.133/2021.

Ademais, a adocdo de critérios objetivos contribui para:

v" Maior seguranca juridica;
v Reducdo de subjetividade no julgamento;
v' Protecdo contrapropostas inviaveis;

Importante destacar que a auséncia de par@metros minimos
poderia gerar inseguranca e decisdes arbitrdrias, o que ndo se admite no
regime juridico das contratacdes publicas.

Por fim, a impugnante ndo demonstrou qualquer caso concreto
de prejuizo decorrente do critério adotado, limitando-se a alegacodes
abstratas.

Diante do exposto, conclui-se que:
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v' O critério de inexequibilidade estd em conformidade com
o art. 59, §4° da Lei n® 14.133/2021;
v O percentual adotado possui natureza de presuncdo
relativa;
v" Ndo hd desclassificacdo automatica;
v' H& garantia de contraditério, ampla defesa e diligéncia;

Razdo pela qual a alegacdo da impugnante deve ser
infegralmente rejeitada.

2.4. DA SUPOSTA AUSENCIA DE PLANILHA ORGCAMENTARIA
DETALHADA:

A impugnante sustenta que a auséncia de planilha orcamentdria
detalhada e de memadria de cdlculo inviabilizaria a adequada formulacdo
das propostas, alegando afronta aos principios do planejamento e da
transparéncia. A alegacdo, contudo, nGo merece prosperar.

Inicialmente, cumpre destacar que a exigéncia de planilha
orcamentdria detalhada pela Administracdo deve ser analisada d luz da
natureza do objeto e do modelo de contratacdo adotado, ndo se tratando
de requisito absoluto e indistinto para todas as confratacdoes.

No caso concreto, o objeto do certame consiste na contratacdo
de solucdo integrada de engenharia (“turn-key”), envolvendo
fornecimento, instalacdo e definicdo técnica do sistema de geracdo de
energia solar fotovoltaica, o que implica:

v' Responsabilidade técnica do contratado pela solucdo;
v Liberdade de modelagem e otimizacdo dos custos;
v' Definicdo do projeto executivo pelo licitante;

Nesse tipo de contratacdo, a Administracdo ndo estd obrigada a
fornecer composicdo detalhada de custos unitdrios, uma vez que tal
detalhamento depende diretamente da solucdo técnica a ser proposta
pelo licitante.

Conforme se verifica, o edital e o Termo de Referéncia
disponibilizam elementos suficientes para a formulacdo das propostas, tais
como:

v' Descricdo clara do objeto;
v’ Diretrizes técnicas gerais;
v Quantitativos estimados;
v’ Critérios de julgamento;

v' Obrigacdes contratuais;

Ademais, o proprio edital prevé que o licitante deverd apresentar,
quando necessdrio, a sua propria composicdo de custos, o que reforca a
l6bgica de fransferéncia da modelagem econdmica da solucdo ao
particular.

Nesse sentido, a jurisprudéncia e o entendimento dos érgdos de
conftrole sdo claros:
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A exigéncia de planilha orcamentdria detalhada é obrigatdria
quando a Administracdo define previamente todos os elementos da
execucdo, ndo sendo aplicdvel de forma rigida em contratacoes
integradas.

No mesmo senfido, o Tribunal de Contas da Unido tem
reconhecido que:

“Em contratagcoes que envolvam solugoes integradas, a
Administragdo pode limitar-se a definicdo de diretrizes e quantitativos
gerais, cabendo ao licitante a estruturagcao detalhada da solugcdo e de seus
custos.”

(TCU - Acorddo 2.622/2013 - Plendrio)

Ademais:

“A auséncia de detalhamento completo da planilha nao
configura irregularidade quando ndo hd prejuizo a formulagdo das
propostas ou a competitividade.”

(TCU - Acdrddo 1.214/2013 - Plendrio)

Importante destacar que a exigéncia de planilha detalhada pela
Administracdo, neste caso, poderiq, inclusive:

v' Engessar a solucdo técnica;
v' Limitar ainovacado;
v' Reduzir a competitividade;

O gue ndo se coaduna com os principios da eficiéncia e da
vantajosidade.

Ademais, ndo hd qualquer demonstracdo de que a auséncia de
detalhamento tenha gerado:

v Impossibilidade de elaboracdo de proposta;
v' Vantagem indevida a qualquer licitante;
v Assimetria informacional;

Todos os licitantes possuem acesso as mesmas informacdes e
assumem 0s mesmos riscos técnicos e econdmicos.

Diante do exposto, conclui-se que:

v Ndo hda obrigatoriedade de planilha orcamentdaria
detalhada em contratacdes integradas;

v Os elementos fornecidos pelo edital sdo suficientes para
formulacdo das propostas;

v A modelagem adotada é compativel com a natureza do
objeto;

v" Ndo ha prejuizo d competitividade ou a isonomia;

Razdo pela qual a alegacdo da impugnante deve ser
integralmente rejeitada.

2.4.1 - DA NATUREZA DO OBJETO (SOLUCAO INTEGRADA):

A adequada compreensdo da confrovérsia suscitada pela
impugnante exige, preliminarmente, o correto enquadramento da natureza
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do objeto licitado, o qual se insere no modelo de contratacdo por solucdo
infegrada de engenharia (“turn-key”).

No caso concreto, o objeto ndo se limita ao simples fornecimento
de bens ou a execucdo isolada de servicos, mas abrange um conjunto
indissocidvel de obrigacdes, compreendendo:

v' Fornecimento de equipamentos;

v' Elaboracdo de projeto executivo;

v Instalacdo e comissionamento dos sistemas;
v Integracdo técnica com a rede elétrica;

v" Plena operacionalizacdo da solucdo;

Tal modelagem caracteriza-se pela transferéncia ao contratado
da responsabilidade pela definicdo e otimizagcdo da solucdo técnica,
cabendo a Administracdo estabelecer:

v Oresultado esperado;
v As diretrizes técnicas essenciais;
v' Os parGmetros de desempenho;

Nesse contexto, ndo se exige da Administracdo a apresentacdo
de projeto executivo fechado, tampouco a definicdo exaustiva de todos
0s elementos técnicos e econdmicos da execucdo, uma vez que tais
aspectos integram a prépria esséncia da contratacdo integrada.

Nos termos do art. 18 da Lei n® 14.133/2021, a fase preparatoéria
deve assegurar a definicdo da necessidade e das diretrizes da
confratacdo, ndo implicando a obrigatoriedade de detalhamento
completo da solucdo.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido € firme ao
reconhecer essa distincdo:

“Em contratagées que envolvam solugoes integradas, é legitima
a fransferéncia ao contratado da responsabilidade pela definicdo técnica
da solugao e pela elaboragdao do projeto executivo.”

(TCU - Acdérddo 2.622/2013 - Plendrio)

No mesmo sentido:

“A Administracdo pode definir o objeto por resultados e diretrizes,
cabendo ao contratado a estruturagdo da solugdo técnica, especialmente
em contratos de engenharia integrada.”

(TCU - Acdrddo 1.214/2013 - Plenario)

Dessa forma, a pretensdo da impugnante de exigir detalhamento
prévio completo, inclusive quanto d composicdo de custos e definicdo
técnica minuciosq, revela-se incompativel com a natureza do objeto e com
o modelo de contratacdo adotado.

Importante destacar que tal modelagem:

v Amplia a competitividade;
v Estimula a inovacdo tecnoldgica;
v' Permite maior eficiéncia na execucdo;
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Ademais, todos os licitantes possuem liberdade técnica para
propor solucdes compativeis com as direfrizes estabelecidas, inexistindo
qualquer restricdo indevida.
Diante do exposto, conclui-se que:
v O objeto caracteriza-se como solucdo integrada de
engenharia;
v' Ndo hd exigéncia de projeto executivo fechado pela
administracdo;
v Aresponsabilidade técnica pela solucdo € do contratado;
v A modelagem adotada é legal e compativel com a Lei n°
14.133/2021;
Razdo pela qual a alegacdo da impugnante deve ser
integralmente rejeitada.
2.4.2 - DA SUFICIENCIA DOS ELEMENTOS DO EDITAL:
A impugnante sustenta que a auséncia de detalhamento
exaustivo de determinados elementos técnicos e orcamentdrios
comprometeria a formulacdo das propostas. A alegacdo, contudo, ndo

merece prosperar.
Inicialmente, cumpre destacar que a suficiéncia do edital deve

ser aferida ndo pela existéncia de detalhamento absoluto de todos os
aspectos da execucdo, mas sim pela capacidade do instrumento
convocatoério de fornecer informacoes claras, objetivas e adequadas para
que os licitantes possam compreender o objeto e estruturar suas propostas.
No caso concreto, verifica-se que o edital e seus anexos
contemplam, de forma adequada e suficiente:
Descricdo clara e precisa do objeto;
Definicdo do regime de execucdo (solucdo integrada);
Diretrizes técnicas essenciais d execucdo;
Quantitativos estimados e parémetros de
dimensionamento;
Critérios de julgamento (menor preco por lote);
v' Obrigacdes contratuais e responsabilidades das partes;
Tais elementos sdo plenamente aptos a subsidiar a elaboracdo
das propostas, especialmente considerando a natureza da contratacdo,
que aftribui co licitante a responsabilidade pela definicdo da solucdo
técnica e pela composicdo de seus custos.
Ademais, o edital estabelece que:
v Cabe ao licitante estruturar sua proposta com base nas
diretrizes fornecidas;
v Poderdo ser exigidas composicoes de custos para fins de
verificacdo de exequibilidade;
v' Eventuais duvidas poderdo ser esclarecidas por meio de
diligéncias;
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Ou seja, a Administracdo fornece os parémetros necessarios, ao
passo que o licitante assume a responsabilidade pela modelagem técnica
e econdbmica da solucdo.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido corrobora esse
entendimento:

“O edital é suficiente quando contém elementos que permitam a
compreensdo do objeto e a elaboragdo das propostas, ndo sendo exigivel
o detalhamento exaustivo de todos os aspectos da execug¢do.”

(TCU - Acdrddo 1.793/2011 - Plendrio)

No mesmo sentido:

“Em contratagoes de natureza integrada, a Administragcdo pode
limitar-se a definicdo de diretrizes e pard@dmetros, cabendo ao licitante a
estruturagao da solugao.”

(TCU - Acorddo 2.622/2013 - Plendrio)

Importante destacar que a pretensdo da impugnante de exigir
detalhamento completo implicaria:

v' Engessamento da solucdo técnica;
v Limitacdo da inovacdo;
v' Potencial restricGo a competitividade;

Ademais, ndo hd qualguer demonstracdo de que os elementos
fornecidos sejam insuficientes para a elaboracdo das propostas, inexistindo:

v Assimetria informacional;
v Vantagem indevida;
v' Prejuizo a isonomia;

Diante do exposto, conclui-se que:

v O edital contém elementos suficientes para compreensdo
do objeto;

v As informacdes disponibilizadas sdo adequadas a
formulacdo das propostas;

v A modelagem adotada é compativel com a natureza da
confratacdo;

v" Ndo ha prejuizo a competitividade ou a isonomia;

Razdo pela qual a alegacdo da impugnante deve ser
integralmente rejeitada.

2.4.3 - DO ENTENDIMENTO DOS ORGAOS DE CONTROLE:

A controvérsia suscitada pela impugnante acerca da suposta
obrigatoriedade de apresentacdo de planilha orcamentdria detalhada
deve ser anadlisada a luz do entendimento consolidado dos 6rgdos de
controle, especialmente do Tribunal de Contas da Unido, o qual adota
abordagem finalistica e compativel com a natureza do objeto contratado.

Conforme reiteradamente decidido pelo TCU, a exigéncia de
detalhamento exaustivo da planilha orcamentdria pela Administracdo ndo
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possui cardter absoluto, devendo ser aferida conforme o modelo de
contratacdo adotado.

Nesse sentfido, distingue-se:

v Contratacdes com projeto previomente definido (modelo
tradicional):

Nessas hipodteses, a Administracdo deve apresentar planilha
orcamentdria detalhada, com composicdo de custos unitdrios, uma vez
que define previamente todos os elementos da execucdo;

v' Contratacdes por solucdo infegrada (modelo “turn-key”):

Nessas situacoes, como no presente caso, a Administracdo pode
limitar-se & definicGo de diretrizes técnicas, quantitativos estimados e
par@metros gerais, cabendo ao licitante estruturar a solucdo e sua
composicdo de custos;

Tal entendimento encontra respaldo na jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Unido:

“Em contratagoes integradas, ndo se exige da Administragcdo a
apresentagcdo de planilha or¢amentdria detalhada, cabendo ao
contratado a definigdo da solugdo técnica e da composi¢cdo de custos.”

(TCU - Acdrddo 2.622/2013 - Plenario)

No mesmo sentido:

“A obrigatoriedade de detalhamento da planilha depende da
natureza da contratagdo, sendo dispensavel quando a modelagem atribui
ao licitante a responsabilidade pela estruturagdao da solu¢do.”

(TCU - Acorddo 1.214/2013 - Plendrio)

Ademais, o entendimento dos 6rgdos de controle converge no
sentido de que a exigéncia indevida de detalhamento excessivo pode,
inclusive:

v Restringir a competitividade;
v Limitar a inovacdo tecnoldgica;
v' Engessar a execucdo contratual;
No caso concreto, verifica-se que o edital adotou modelagem
compativel com tais diretrizes, ao:
v' Definir o objeto e suas diretrizes essenciais;
v Estabelecer critérios objetivos de julgamento;
v Permitir liberdade técnica aos licitantes;
v' Afribuir ao confratado a responsabilidade pela solucdo;

Importante destacar que ndo hd qualguer indicativo, nos autos,
de que a auséncia de planilha detalhada tenha gerado:

v Prejuizo a formulacdo das propostas;
v Assimetria informacional;
v' Favorecimento de licitante especifico;
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A pretensdo da impugnante, ao exigir detalhamento completo,
revela-se dissociada do entendimento consolidado dos 6érgdos de controle
e incompativel com o modelo de contratacdo adotado.

Diante do exposto, conclui-se que:

v O entendimento dos o&érgdos de controle afasta a
obrigatoriedade de planilha detalhada em contratacdes
integradas;

v A modelagem adotada pelo edital estd em conformidade
com a jurisprudéncia do TCU;

v' Ndo hd iregularidade na auséncia de detalhamento
exaustivo;

v' Ndo ha prejuizo & competitividade ou & formulagcdo das
propostas;

Razdo pela qual a alegacdo da impugnante deve ser
infegralmente rejeitada.

2.4.4 - DA INEXISTENCIA DE PREJUIZO A COMPETITIVIDADE:

A impugnante sustenta que a auséncia de planilha orcamentdria
detalhada acarretaria restricdo a competitividade do certame, sob o
argumento de que dificultaria a formulacdo das propostas. A alegacdo,
contudo, ndo se sustenta a luz da andlise técnica e juridica do instrumento
convocatorio.

Inicialmente, cumpre destacar que a caracterizacdo de prejuizo
a competitividade exige demonstracdo concreta de que o edital:

v' Cria barreiras indevidas & participacdo;

v Gera assimetria informacional entre os licitantes;

v' Ou impede a elaboracdo adequada das propostas;

O que ndo se verifica no presente caso.

Ao conftrdrio, conforme jG demonstrado, o edital e seus anexos
fornecem elementos suficientes para compreensdo do objeto e
estruturacdo das propostas, especialmente considerando a natureza da
contfratacdo como solucdo infegrada de engenharia (“turn-key”), na qual
cabe ao licitante a definicdo da solucdo técnica e da composicdo de
Custos.

No caso concreto, verifica-se que:

v' Todos os licitantes possuem acesso s mesmas informacoes;

v O objeto encontra-se claramente definido;

v H& diretrizes técnicas suficientes para elaboracdo das
propostas;

v' O critério de julgamento é objetivo (menor preco por lote);

N&o hd, portanto:

v' Favorecimento de licitante especifico;

v' Direcionamento do certame;

v' Restricdo indevida & participacdo;
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A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da UniGo é firme ao
estabelecer que:

“A restricdo a compelitividade somente se configura quando
comprovada a imposicdo de exigéncias desnecessdrias ou
desproporcionais ao objeto.”

(TCU - Acdrddo 2.512/2019 - Plenario)

No mesmo sentido:

“A  mera alegagdo de prejuizo a competitividade,
desacompanhada de demonstragdo concreta, ndo é suficiente para
invalidar o edital.”

(TCU - Acorddo 1.793/2011 - Plendrio)

Importante destacar que, no modelo adotado, a auséncia de
planilha detalhada pela Administracdo:

v' N&o impede a formulacdo das propostas;
v Ndo compromete a comparacdo entre licitantes;
v Ndo gera incerteza quanto ao objeto;
Ao contrdrio, tal modelagem:
v Amplia a liberdade técnica dos licitantes;
v' Estimula a inovacdo;
v Favorece a competicdo qualificada;

Ademais, eventual exigéncia de detalhamento exaustivo
poderia, paradoxalmente, restringir a competitividade, ao engessar a
solucdo técnica e limitar a atuacdo dos participantes.

Por fim, a impugnante ndo apresentou qualquer evidéncia
concreta de que empresas aptas estariam impedidas de participar do
certame, limitando-se a alegacdes genéricas.

Diante do exposto, conclui-se que:

v' Nd&o ha prejuizo O competitividade;

v' Nd&o ha assimetria informacional entre os licitantes;

v O edital assegura ampla participacdo e isonomia;

v A modelagem adotada é compativel com a natureza da
confratacdo;

Razdo pela qual a alegacdo da impugnante deve ser
integralmente rejeitada.

2.5. DA ALEGADA RESTRICAO A COMPETITIVIDADE:

A impugnante sustenta, de forma genérica, que o edital imporia
restricoes indevidas d competitividade, em suposta afronta aos principios
da isonomia e da ampla participacdo previstos na Lei n° 14.133/2021. A
alegacdo, contudo, ndo se sustenta.

Inicialmente, cumpre destacar que a configuracdo de restricdo &
competitividade exige demonstracdo concreta de que o instrumento
convocatorio:

v Impode exigéncias desnecessdrias ou desproporciondis;
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v' Limita injustificadamente o universo de participantes;
v' Ou favorece determinado licitante;
O que ndo se verifica no presente caso.
Ao contrdrio, a andlise sistemdtica do edital evidencia que:
v O objeto foi definido de forma ampla e funcional;
v' Ndo hd indicacdo de marca, modelo ou tecnologia
especifica;
v A modelagem adotada permite mdltiplas solucoes
técnicas;
v' O critério de julgamento é objetivo (menor preco por lote);
v' Todos os licitantes possuem acesso ds mesmas informagoes;
Tais elementos demonstram que o edital:
v' Preserva aisonomia entre os licitantes;
v Assegura igualdade de condicoes;
v Promove a competicdo qualificada;

Importante destacar que a adocdo do modelo de solucdo
integrada (“turn-key”), longe de restringir, amplia a competitividade, ao
permitir que diferentes empresas apresentem solucdes proprias, com
liberdade técnica e inovacdo.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da UniGo é firme ao
estabelecer que:

“A restricdo a compelitividade somente se configura quando
comprovada a imposicdo de exigéncias desnecessdrias ou
desproporcionais ao objeto.”

(TCU - Acdrddo 2.512/2019 - Plenario)

No mesmo sentido:

“A mera alegagcdo de restricado, desacompanhada de
demonstragdo concreta, ndo é suficiente para caracterizar irregularidade
no edital.”

(TCU - Acérdao 1.793/2011 - Plendrio)

Ademais, ndo hd qualguer demonstracdo de que o edital tenha:

v Impedido a participacdo de empresas aptas;
v' Reduzido indevidamente o nUmero de concorrentes;
v' Criado barreiras técnicas ou econdmicas desproporcionais;

A alegacdo da impugnante, portanto, revela-se genérica e
desprovida de comprovacdo técnica, ndo sendo suficiente para infirmar a
regularidade do certame.

Por fim, cumpre ressaltar que a Administracdo deve equilibrar
competitividade com seguranca da execucdo, sendo legitima a adogdo
de requisitos técnicos compativeis com a complexidade do objeto, o que
se verifica no presente caso.

Diante do exposto, conclui-se que:

v" Nd&o hd restricdo indevida a competitividade;
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v O edital observa os principios da isonomia e da ampla
participacdo;

v A modelagem adotada amplia, e ndo restringe, a
competicdo;

v Ndo hd comprovacgdo de prejuizo concreto;

Razdo pela qual a alegacdo da impugnante deve ser
integralmente rejeitada.

2.6. DA INEXISTENCIA DE ViCIO CAPAZ DE ENSEJAR SUSPENSAO:

A impugnante requer a suspensdo do certame sob o argumento
de existéncia de supostos vicios no edital. Todavia, a pretensdo ndo merece
acolhimento, por auséncia de demonstracdo de ilegalidade ou
iregularidade material capaz de comprometer a validade do
procedimento.

Inicialmente, cumpre destacar que a suspensdo de certame
licitatério constitui medida excepcional, admitida apenas quando
evidenciado vicio relevante que:

v Comprometa a competitividade;
v Afete o julgamento objetivo;
v' Gere risco de nulidade do procedimento;

Nos termos da Lei n° 14.133/2021 e da jurisprudéncia consolidada
dos Tribunais de Contas, ndo se justifica a paralisacdo do certame diante
de alegacdes meramente interpretativas ou desacompanhadas de
comprovacdo concreta de prejuizo.

No caso concreto, conforme amplamente demonstrado nos itens
anteriores:

v O objeto encontra-se claramente definido;
v O modelo de contfratacdo é juridicamente adequado
(solucdo integradal);
v' O critério de julgamento é objetivo;
v" Nd&o hd restricdo indevida a competitividade;
v Ndo hd auséncia de elementos essenciais d formulacdo das
propostas;
Ademais, as alegacdes da impugnante:
v Decorrem de interpretacdo isolada do edital;
v Ndo demonstram ilegalidade concreta;
v Ndo afetam o nlcleo essencial do instrumento
convocatdrio;
A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido € firme ao
estabelecer que:
“A suspensdo do certame somente se justifica diante de vicio
relevante que comprometa a competitividade ou o julgamento objetivo.”
(TCU - Acdrddo 2.622/2013 - Plenario)
No mesmo sentido:
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“A mera existéncia de questionamentos interpretativos ndo é
suficiente para ensejar a paralisagcdo do procedimento licitatério.”

(TCU - Acérddo 1.793/2011 - Plendrio)

Importante destacar que a suspensdo indevida do certame
implica:

v Prejuizo a eficiéncia administrativa;
v Atfraso na satisfacdo do interesse puUblico;
v Comprometimento do planejamento da contratacdo;

Ademais, ndo hd qualquer indicativo de que a confinuidade do
certame possa gerar danos ao erdrio ou A lisura do procedimento.

Assim, ausente vicio material ou ilegalidade, deve prevalecer o
principio da continuidade do processo administrativo, com o regular
prosseguimento do certame.

Diante do exposto, conclui-se que:

v' Nd&o ha vicio material no edital;

v' NGo hd comprometimento da competitividade ou do
julgamento objetivo;

v As alegacdées da impugnante sdo meramente
interpretativas;

v Ndo se justifica a suspensdo do certame;

Razdo pela qual o pedido de suspensdo deve ser integralmente
rejeitfado, com a manutencdo do regular andamento do procedimento
licitatorio.

2.7. DA DESNECESSIDADE DE REPUBLICACAO E REABERTURA DE
PRAZO:

A impugnante requer a republicacdo do edital e areabertura dos
prazos legais, sob o argumento de que as supostas inconsisténcias
apontadas comprometeriam a formulacdo das propostas. A pretensdo,
contudo, ndo merece acolhimento.

Nos termos do art. 55 da Lei n° 14.133/2021, a reabertura de prazo
somente se impde quando houver modificacdo substancial do edital,
capaz de impactar diretamente a elaboracdo das propostas pelos
licitantes.

No caso concreto, verifica-se que:

v" Ndo houve alteracdo do objeto da contratacdo;

v" Ndo houve modificacdo dos critérios de julgamento;
v Ndo houve alteracdo de quantitativos essenciais;

v" NdAo houve inclus@o de novas exigéncias ou restricoes;

Ademais, as manifestacdes da Administracdo limitam-se a
esclarecimentos de natureza interpretativa, que ndo inovam no conteddo
do edital, mas apenas explicitam a correta compreensdo de suas
disposicoes.
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Dessa forma, ndo hd qualguer impacto na formulacdo das
propostas, tampouco na competitividade ou na isonomia entre os licitantes.
A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido € firme nesse

sentido:

“A reabertura de prazo somente é exigivel quando as alteragoes
promovidas no edital forem substanciais e afetarem a formulagao das
propostas.”

(TCU - Acdrddo 2.622/2013 - Plenario)

No mesmo sentido:

“Esclarecimentos ou ajustes meramente interpretativos nao
ensejam republica¢ao do edital nem reabertura de prazo.”

(TCU - Acdrddo 1.214/2013 - Plenario)

Importante destacar que a eventual republicacdo sem a
presenca de alteracdo substancial implicaria:

v Afraso injustificado do procedimento;
v Prejuizo a eficiéncia administrativa;
v Comprometimento do interesse publico;

Ademais, todos os licitantes permanecem em igualdade de
condicoes, inexistindo qualquer prejuizo d participacdo.

Diante do exposto, conclui-se que:

v' Nd&o houve alteracdo substancial do edital;

v Os esclarecimentos possuem  cardter meramente
interpretativo;

v N&o hd impacto na formulacdo das propostas;

v' Nd&o se configura hipdtese de republicacdo ou reabertura
de prazo;

Razdo pela qual o pedido daimpugnante deve ser integralmente
rejeitfado, mantendo-se o cronograma originalmente estabelecido.

Il - DECISAO:

Diante de todo o exposto, com fundamento na Lein® 14.133/2021,
nos principios que regem a Administracdo PuUblica e na jurisprudéncia
consolidada dos Tribunais de Contas,

DECIDO:

CONHECER da impugnacdo apresentada pela empresa VERTICE
CONSTRUTORA E ENERGIA SOLAR LTDA, por tempestiva e preencher os
requisitos de admissibilidade;

e, N0 mérito,

INDEFERIR INTEGRALMENTE A IMPUGNACAO, por nd&o restar
demonstrada qualquer ilegalidade, vicio material ou restricdo indevida a
competitividade no Edital do Pregdo Eletronico n® PEO11/2026PMQ;
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MANTER INTEGRALMENTE o instrumento convocatdrio, por estarem
conformidade com a legislacdo vigente, assegurando o julgamento
objetivo e a selecdo da proposta mais vantajosa;

REJEITAR o pedido de suspensdo do certame, republicacdo do
edital e reabertura de prazos, por auséncia de fundamento legal, nos
termos do art. 55 da Lei n® 14.133/2021;

Determinando-se, por conseguinte, o regular prosseguimento do
certame, com a manutencdo do cronograma originalmente estabelecido.

IV - DETERMINACOES:

1.

Publique-se a presente decisdo no sistema eletrénico
utilizado para a conducdo do certame (LICITANET) e no
Portal Nacional de Contratagoes PuUblicas - PNCP,
assegurando ampla publicidade;

. Dé-se ciéncia a impugnante e aos demais interessados,

para conhecimento dos fundamentos e da decisdo
proferida;

. Registre-se que ndo houve alteracdo substancial do edital,

permanecendo intfegros o objeto, os critérios de julgamento
e as condicoes de participacdo;

. Mantenha-se a data da sessdo publica e o cronograma

originalmente estabelecido;

. Prossiga-se regularmente com o certame, adotando-se as

providéncias necessdrias ao seu regular andamento.
Quijingue (BA), 24 de abril de 2026.

Roberlandio Souza Pinto
Pregoeiro
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